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Lounais-Suomen aluehallintovirasto, 18.11.2021, LSAVI1/5543/2021

Lounais-Suomen aluehallintovirasto (jaljempéana aluehallintovirasto) on
pelastuslain 85 §:n (379/2011) 2 momentin nojalla mairédnnyt Satakunnan
alueen pelastustoimen korjaamaan pelastustoimen palvelutasossa olevan
huomattavan epdkohdan ja saattamaan pelastustoimen palvelutason alueellaan
pelastuslain 85 §:n (379/2011) 1 momentin tarkoittamalle riittdvalle tasolle,
milld tarkoitetaan pelastuslain 27 §:n (1353/2018) 2 momentin 4 kohdassa
pelastuslaitokselle sdddettyjen tehtdvien suunnittelua ja toteutusta pelastuslain
28 §:n(379/2011) 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Alueen pelastustoimen
tulee 30.5.2022 mennessa jérjestdd Satakunnan pelastuslaitoksen toiminta
siten, ettd kaikkiin A- ja B-kiireellisyysluokan tehtéviin hélytetdén
sisdministerion antaman pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
mukaiset pelastustoimen muodostelmat siten, ettd ne tdyttdvit ohjeessa annetut
reunachdot muodostelmien henkildméérien vahimmaisvaatimuksille.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lounais-Suomen aluehallintoviraston pdétds on kumottava.
Asiassa on jarjestettdva suullinen késittely asiantuntijoiden kuulemiseksi.

Valituksenalainen mairéys ei ole lainmukainen. Pelastuslaissa tai asetustasolla
ei ole madritelty, mitd tarkoituksenmukaisuus- ja tehokkuuskriteereiden sisélto
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on, vaan niiden médrittely on jétetty alueen pelastustoimen
palvelutasopaitoksessé tehtdaviksi. Pelastustoiminnan palvelutasolle ei ole
pelastuslaissa tai asetustasolla maaritelty vahimmaisvaatimuksia.
Valituksenalainen pditds perustuu sisdministerion antaman pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (jdljempand suunnitteluohje)
annettuihin tavoitearvioihin, mutta valituksenalaisessa padtoksessé on jatetty
huomiotta suunnitteluohjeen mukainen mahdollisuus hélyttdd pelastusryhméa
vihemmén voimavaroja.

Suunnitteluohje ei ole sitova normi. Suunnitteluohje on ohjaavan viranomaisen
kisitys siitd, miten pelastustoimen palvelutaso yleiselld tasolla tulisi alueilla
maidritelld, eikd suunnitteluohjeessa oteta huomioon alueen pelastustoimen
paikallisia jarjestelyja ja alueellista riskianalyysia tai tunnisteta erilaisia
onnettomuustyyppeji. Maardyksen kohteena olevien yksikdiden vahvuudet on
kirjattu aluehallintovirastolle toimitettuun palvelutasopaitokseen, jonka
aluehallintoviraston on katsottava hyvéiksyneen, koska se ei ole palauttanut
asiakirjaa tdydennettiviksi. Sama kirjaus on ollut aikaisemmissakin
palvelutasopéétoksissd, minkéd vuoksi pelastustoimi on voinut luottaa siihen,
ettd aluehallintovirasto hyviksyisi palvelutasopiitoksen myds télld kertaa.
Valituksenalainen pdéatds merkitsee alueen pelastustoimelle noin kahden
miljoonan euron vuotuisia lisdkustannuksia. Paitos rikkoo
perustuslainmukaista laillisuusperiaatetta eiké kyse ole merkitykseltddn
vihdisestd kuluerésta.

Jos valituksenalaisella mééraykselld katsotaan olevan lainsddddnndllinen
perusta, miirdys on kuitenkin ylimitoitettu eikd méariaykselle ole
pelastustoimen ohjeistuksen mukaisia perusteita. Valituksenalaisessa
paitoksessa ei ole otettu huomioon alueelliseen riskiarvioon perustuvaa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa eiké pdétos perustu olennaiseen kustannus- ja
hyotyanalyysiin. Pelastustoiminnan paikalliset tarpeet ja onnettomuusuhat on
arvioitu palvelutasopédétdsprosessin yhteydessé. Palvelutaso on suunniteltu ja
toteutettu siten, etti tehtdvit voidaan hoitaa tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Palveluiden riittdvyytté ja tehokkuutta seurataan jatkuvasti suunnitteluohjeen
mukaisesti. Seurantatietojen perusteella ei ole ollut tehtivii, joissa
pelastustoiminnan toimintavalmius ei olisi ollut riittdvd Harjavallan, Meri-
Porin, Kankaanpaén ja Ulvilan paivystdviltd paloasemilta niissd tehtivissa,
joihin ndmai paloasemat ovat ainoina yksikoind hélytetyt. Alueen pelastustoimi
on tekemainsa riskiarvion perusteella sekd suunnitteluohjeen mukaisesti
vastesuunnittelussaan mairitellyt, ettd vahaisiin tilanteisiin hilytetdan
pelastusryhméd vahemmaén voimavaroja, jolloin valituksenalaisessa
padtoksessa tarkoitettua huomattavaa epiakohtaa ei ole. Jos hitdkeskus
luokittelee tehtdvén véhdistd merkittivammaksi, hdlytetdén tdhdn aina yhtd
yksikkdd enemmén voimavaroja, jolloin paatoksessé tarkoitettua huomattavaa
epikohtaa ei ole. Lisdksi pdivystidva palomestari arvioi jokaiseen tehtdvéaan
hilytettyjen yksikoiden riittivyyden heti hilytyksen tultua ja tekee tarvittavat
lisdhélytykset. Valituksenalainen méérdys ei ota huomioon suunnitteluohjeen
mukaista mahdollisuutta pelastusryhméad véhdisempien voimavarojen
halyttamisesta tarkoituksenmukaisiin tehtdviin.
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Suunnitteluohjeen regressiomalli perustuu ldhes 15 vuotta vanhoihin
tilastoaineistoihin, ja mallinnustydssé on tiedostettu, ettd mallinnuksissa on
puutteita. Sisdministerion pelastusosasto on useasti tuonut esiin, ettd
suunnitteluohje tullaan paivittimaan 2020-luvun tasolle. Useat pelastustoimet
ovat tulkinneet lainsddddnnon velvoittavuutta ja suunnitteluohjeen sisiltoa
kuten Satakunnan alueen pelastustoimi, ja vastaava jirjestely pelastusryhméaa
vihdisempien voimavarojen hdlyttdmisestd on kiytossd muuallakin.

Asian Kkasittely ja selvittiminen

Merkitiain

Aluehallintovirasto on antanut lausunnon.
Valittaja on antanut vastineen.

Hallinto-oikeus on ilmoittanut valittajalle, ettd asiassa ei jdrjestettdne suullista
késittelyd, ja varannut tilaisuuden esittda kirjallista lisdselvitysta.

Aluehallintovirasto on pyynndsté toimittanut hallinto-oikeudelle asian
kasittelyssé kertyneet asiakirjat. Hallinto-oikeus on ldhettdnyt asiakirjat
tiedoksi valittajalle.

Sisdministerion pelastusosasto on hallinto-oikeuden pyynndsti antanut
lausunnon, josta oikeudenkdynnin osapuolille on varattu tilaisuus antaa
lausunto.

Aluehallintovirasto on antanut lausunnon, joka on léhetetty tiedoksi
valittajalle.

Satakunnan hyvinvointialue on antanut lausunnon, joka on ldhetetty
aluehallintovirastolle. Hyvinvointialue on ldhettanyt lausuntonsa tiedoksi
myds valittajalle.

Satakunnan kuntien alueensa pelastustoimen jdrjestimisvastuu on sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaisesti siirtynyt Satakunnan hyvinvointialueelle 1.1.2023.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkda valittajan vaatimuksen suullisen késittelyn
jarjestdmisesta.

Hallinto-oikeus hylkda valituksen.
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Vaatimus suullisesta kasittelysta

Padasia

Valittajan mukaan suullinen késittely on asiassa tarpeen, koska
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen perusteiden perusteellinen selvittiminen
vaatii asiantuntijoiden kuulemista.

Valittaja on esittinyt asiassa kirjallista selvitysti, jota valittaja on myds voinut
tdydentdd. Kun otetaan lisédksi huomioon asian laatu ja se, mink& vuoksi
valittaja on vaatinut suullista kasittelyd, suullisen kisittelyn jérjestaminen on
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 57 §:n 2 momentin 3 kohdassa
saadetylld perusteella tarpeetonta.

Sovellettavat oikeusohjeet

Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimella
tarkoitetaan tehtdvialaa, joka koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkiisystd sekd pelastustoiminnasta. Saman momentin 2 kohdan mukaan
pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisié tehtévid, joiden tarkoituksena on
pelastaa ja suojata ithmisid, omaisuutta ja ympdristdd onnettomuuden uhatessa
tai sattuessa sekd rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda
onnettomuuden seurauksia.

Pelastuslain 27 §:n (1353/2018) 1 momentin mukaan alueen pelastustoimi
vastaa pelastustoimen palvelutasosta ja pelastuslaitoksen toiminnan
asianmukaisesta jarjestdmisestd sekd muista tdssi laissa sille sdddetyista
tehtdvistd. Saman pykédldn 2 momentin 4 kohdan mukaan pelastuslaitoksen
tulee huolehtia alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtévista.

Pelastuslain 28 §:n (379/2011) 1 momentin mukaan pelastustoimen
palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia.
Palvelutasoa méériteltidessa on otettava huomioon myds toiminta
poikkeusoloissa. Saman pykilidn 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan
pelastuslaitokselle 27 §:n 2 momentissa sdddetyt tehtivit on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetti ja tehokkaasti.

Pelastuslain 28 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen (HE 257/2010
vp) mukaan pykéldn 1 momentissa korostetaan paikallisten tarpeiden
huomioon ottamista pelastustoimen palvelutason toteuttamisessa. Kasilla
olevan pykéldn 2 momentissa asetetaan pelastuslaitoksen lakisdéteisten
tehtdvien suunnittelemiselle ja toteuttamiselle vaatimuksia, jotka tulee ottaa
huomioon alueen pelastustoimen palvelutasosta péétettdessd. Lakiehdotuksen
85 §:n mukaisesti aluehallintoviraston tehtdvani on valvoa, ettd alueen
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pelastustoimen palvelutaso on riittdvi. Palvelutason riittdvyyttd arvioidessaan
aluehallintoviraston tulisi arvioida, ovatko 27 §:n 2 momentissa tarkoitetut
tehtévit suunniteltu ja toteutettu 28 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pelastuslain 29 §:n (379/2011) 1 momentin mukaan alueen pelastustoimi
pééttad palvelutasosta kuntia kuultuaan. Pddtoksessd on selvitettdva alueella
esiintyvét uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit, mariteltiva toiminnan
tavoitteet ja kdytettdvit voimavarat sekd palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopaitokseen tulee my0s sisdltyd suunnitelma palvelutason
kehittamisestd. Saman pykildn 3 momentin mukaan palvelutasopditds on
toimitettava aluehallintovirastolle. Jos palvelutasopéétds on puutteellinen,
aluehallintovirasto voi palauttaa asiakirjan tdydennettavaksi.

Pelastuslain 29 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 257/2010
vp) on muun ohella todettu, ettd sdddoksessé palveluiden tasolla tarkoitetaan
esimerkiksi pelastuslaitoksen pelastustoimintaan kéytettavien yksikoiden
toimintavalmiutta pelastustoimen alueen eri osissa.

Pelastuslain 23 §:n (1387/2019) 1 momentin mukaan sisdministerio johtaa,
ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii
pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jirjestelyistd, yhteensovittaa
eri ministerididen ja toimialojen toimintaa pelastustoimessa ja sen
kehittdmisessd sekd huolehtii muista sisministeriolle tdssé laissa sdddetyista
tehtdvistd. Saman pykéldn 2 momentin mukaan aluehallintovirasto valvoo
pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa
toimialueellaan.

Pelastuslain 85 §:n (379/2011) 1 momentin mukaan aluehallintoviraston
tehtdviani on valvoa, ettd alueen pelastustoimen palvelutaso on riittdvd. Saman
pykéldn 2 momentin mukaan, jos palvelutasossa on huomattavia epakohtia
eikd niitd korjata aluehallintoviraston asettamassa médriajassa,
aluehallintovirasto voi 105 §:n 2 momentissa sdéddetyll4 tavalla velvoittaa
alueen pelastustoimen saattamaan palvelut tissa laissa vaaditulle tasolle.

Pelastuslain 85 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 257/2010
vp) on todettu, ettd palvelutason valvonnassa aluehallintoviraston tulee
arvioida ovatko pelastuslaitoksen 27 §:n 2 momentissa tarkoitetut tehtévit
suunniteltu ja toteutettu 28 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Suunnitteluohjeen sisiltoi

Sisdministerion 16.4.2012 antaman pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (SM016:00/2010) mukaan sen tarkoituksena on ohjata
pelastustoimen suunnittelua ja jérjestimistd. Ohjetta voidaan kiyttdd myos
pelastustoiminnan kokonaistehokkuuden arvioinnissa. Suunnitteluohjeen
tavoitteena on auttaa méérittelemadn pelastuslaitoksen tarjoama
pelastustoiminnan palvelutaso, joka vahvistetaan palvelutasopiitoksessa.
Pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi méaritellddn riskien
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arvioinnin perusteella normaaliolojen toimintavalmius. Liséksi suunnitellaan
tarvittavat toimintavalmiuden muutokset héiridtilanteita varten.

A-kiireellisyysluokan tehtdva edellyttdd viélitontd ihmisen, ympériston tai
suurien omaisuusarvojen pelastamista. B-kiireellisyysluokan tehtéva on
varmentamaton, mahdollisesti henked pelastava tai suuria lisdvahinkoja estivi
tehtdva. Tallaisia tehtdvid voivat olla esimerkiksi tavanomaiset onnettomuudet
ja tulipalot, tuntemattoman riskin tehtévit, ilmoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja
olosuhteista riippuen ja kiireellinen virka-apu toiselle viranomaiselle. C-
kiireellisyysluokan tehtdvid ovat staattiset onnettomuudet, joista ei arvioida
aitheutuvan vilittomasti merkittavié lisivahinkoja. Tallaisia tehtivid voivat olla
esimerkiksi ilmoitinlaiteilmoitukset kohteesta ja olosuhteista riippuen ja
kiireeton virka-apu toiselle viranomaiselle. D-kiireellisyysluokan tehtéva ei
edellytd vilittdomid toimia, mutta se on hoidettava toiminnallisesti sopivana tai
asiakkaan kanssa erikseen sovittuna ajankohtana.

Pelastustoiminnan muodostelmia ovat yksikkd, pelastusryhmi,
pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyma. Pelastustoiminnan
muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta maaratty,
pelastustoiminnan johtajan mairaama tai onnettomuuspaikalle ensimméaisena
saapuneen muodostelman jdsenten yhteisesti sopima henkild. Pelastusryhmaé,
pelastusjoukkue, pelastuskomppania ja pelastusyhtyméi ovat A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtdviin hilytettdvid pelastustoiminnan muodostelmia.
Pelastusryhma koostuu johtajasta, vahintdin kolmesta ja enintdin seitseméasti
henkilosta sekd tehtdvin mukaisista ajoneuvoista ja kalustosta. Lihtokohtana
voidaan pitdd, ettd pelastusryhmén johtajalla on yksikonjohtajan koulutus ja
pelastusjoukkueen tai sitd suuremman muodostelman johtaja on pdédtoiminen
paillystoviranhaltija. Pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta
osatekijdstd: henkiloston madrista ja laadusta, kaluston méérasté ja laadusta,
ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johtamisen
organisoinnista sekd pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

Jos riskiarvion perusteella on arvioitavissa, ettd onnettomuustilanteesta
kyetddn selviytymddn pelastusryhmdd pienemmalld kokoonpanolla, voidaan
tilanteeseen hilyttda pelastusryhmid vihemmain voimavaroja. Téllaisia
tilanteita voivat olla esimerkiksi avunantotehtdvit seka tarkistus- ja
varmistustehtavit.

Kaikki pelastustoiminnan muodostelmat voidaan koota tarkoituksenmukaisella
tavalla riippumatta siitd, misti henkilot onnettomuuspaikalle tulevat.
Olennaista on, etti muodostelma kykenee aloittamaan tehokkaan
pelastustoiminnan riskiluokittain méaéritetyssa ajassa.
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Asiassa saatu selvitys

Asian valmistelu

Aluehallintovirasto on toimittanut Satakunnan alueen pelastustoimelle
21.5.2021 piivityn selvityspyynnon koskien pelastustoimen palvelutasoa.
Selvityspyynnossd on todettu, ettd Satakunnan pelastuslaitos on huhtikuussa
2021 toimittanut aluehallintovirastolle alueen pelastustoimen johtokunnan
19.1.2021 kaudelle 2021-2025 hyvédksymén palvelutasopditoksen, jossa
valittomassa 1dhtovalmiudessa olevien paloasemien vuorovahvuuksiksi on
merkitty Ulvilan osalta 0+2, Harjavallan osalta 0+2, Kankaanpéén osalta 0+3
ja Huittisten osalta 1/0+3, koska Huittisissa on paloesimies yleistydajassa eli
vélittdméssd valmiudessa arkipdivisin pdivdaikaan. Selvityspyynndssd on
todettu, ettd vuosien 20162021 vilisend aikana néissid kunnissa on
kiireellisten tehtdvien osalta ollut puutteita pelastusryhmén
vihimmaisvahvuuden 143 tiyttymisessé. Selvityspyynnon liitteen mukaan
pelastusryhmén vihimmaisvaatimus ei ole tayttynyt A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtdvien osalta Harjavallassa 48 prosentissa, Huittisissa
29 prosentissa, Kankaanpiisséd 50 prosentissa ja Ulvilassa 45 prosentissa
tehtdvistd. Aluehallintovirasto on pyytinyt pelastustoimea selvittimaan, miten
suunnitteluohjeen mukaiset pelastustoimen muodostelmat A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtdvien osalta kootaan ndiden kuntien alueella ja mihin
toimenpiteisiin alueen pelastustoimi aikoo ryhtyé havaitun puutteen
korjaamiseksi.

Valittaja on toimittanut aluehallintovirastolle Satakunnan pelastuslaitoksen
johtokunnan 12.8.2021 péivityn selvityksen, jonka mukaan alueen
pelastustoimen muodostelmat kootaan l&himmén tai [&himpien yksikdiden
periaatteella koko Satakunnan alueella. Hilytysohjeiden mukaisesti pieneen
tehtdvéin hdlytetdin pelastusryhma (1-2 sammutusyksikkod), keskisuureen
pelastusjoukkue (kolme sammutusyksikkod) ja suureen pelastuskomppania
(nelja sammutusyksikkod). Miehitetyilld paloasemilla ovat 1dhtévalmiudessa
seuraavat sammutusyksikot: Kaakkois-Satakunnan alueeseen kuuluvalla
Huittisten miehitetylld paloasemalla vahvuus on 0+3 ja Harjavallan
paloasemalla 0+2. Henkil0stod tdydennetédn tarvittaessa
vapaavuorohilytykselld. Pohjois-Satakunnan alueella Kankaanpiin
paloaseman paitoiminen michitys on 1+0+3. Pohjos-Satakunnan toimialueen
lahtovalmius siséltdd myos paivystavan palomestarin. Tatd tdydennetddn
tarvittaessa padtoimisen henkildston vapaavuorohélytykselld. Ulvilan
miehitetyn paloaseman vahvuus on 0+2. Paloasema kuuluu Porin toiminta-
alueeseen ja sijaitsee yhdeksén kilometrin padtds Kanta-Porin paloasemasta.
Ulvilan ja Kanta-Porin miehitetyt paloasemat tdydentdvit toisiaan péivittdin
eri kokoisten muodostelmien hélytystehtédvilld. Ulvilan, Harjavallan,
Kankaanpddn ja Huittisten miehitettyjen paloasemien alueella toimii liséksi
sopimuspalokuntia. Selvityksessd on todettu, ettd edelld mainittujen
paloasemien yksikot lahtevét ensivaiheessa alle suunnitteluohjeen
minimitoiveen (143), mutta onnettomuuspaikalle kootaan lisdvoimia
Satakunnassa tehokkaasti, mitd vahvistavat myds sopimuspalokuntien
erinomaisena pidetyt 1dhtoaikatarkastelut. Muodostelmat on suunniteltu
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tdydentyvéksi suunnitteluohjeen tavoitteiden mukaisesti tiettyjen
toimintavalmiusaikojen saavuttamiseksi.

Satakunnan pelastuslaitoksen 8.11.2021 pdivétysséd lausunnossa on todettu,
ettd pelastuslaitos muuttaa hilytysohjettaan Kankaanpién pelastusaseman
osalta ympérivuorokautisesti ja Huittisen pelastusaseman osalta arkisin

kello 1606 ja viikonloppuisin siten, ettd paivystdvit palomestarit ohjeistetaan
tdydentdméén vaste A- ja B-kiireellisyysluokan tehtéville asetetun
vaatimustason téyttiavalla tavalla. Hitdkeskuksen tehtavékasittelyohjeen
mukaisesti kaikkiin B-kiireellisyysluokan tehtdviin ei ole
tarkoituksenmukaista hélyttda pelastusryhméd. Lausunnon mukaan
pelastuslaitos muuttaa lisdksi hilytysohjetta Ulvilan ja Harjavallan
pelastusasemien hélytysalueella A- ja B-kiireellisyysluokan tehtdvissi
tekemélld ndiden yksikoiden kohdalle aluepiirron. Aluepiirrolla varmistetaan
pelastusryhmin hélyttdminen nostamalla toinen l&hin tarkoituksenmukainen
muodostelma sattuneeseen onnettomuuteen. Hatdkeskuksen
tehtévikasittelyohjeen mukaisesti kaikkiin B-kiireellisyysluokan tehtéviin ei
ole tarkoituksenmukaista hilyttd pelastusryhméé. Edelleen lausunnon
mukaan paivystivit palomestarit ohjeistetaan tdydentiméén vastetta, mikéli
tehtdva ulottuu piirrettyjen alueiden ulkopuolelle.

Valituksenalaisen pddtoksen sisdltod

Aluehallintovirasto on valituksenalaisessa paédtoksessa esittdimissdin
perusteluissa todennut muun ohella, ettd suunnitteluohjeessa on maéritelty
hilytettiville pelastustoimen muodostelmille reunaehdot, joilla varmistetaan,
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti. Suunnitteluohjeen mukaisesti
vihimmaisvaatimuksena pelastustoimen A- ja B-kiireellisyysluokan tehtiviin
tulee hélyttdd vahintddn pelastusryhmin kokoinen muodostelma, joka koostuu
johtajasta ja vihintddn kolmesta henkilostéd (143). Pelastusryhméé pienemmén
muodostelman kéyttdminen 1dhtokohtaisesti ensimmadisend yksikkond A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtévilld on suunnitteluohjeen mukaista vain siind
tapauksessa, ettd sen lisdksi samanaikaisesti hilytetdan tdydentdva yksikko
pelastusryhmivaatimuksen tayttymiseksi. Sisdministeridlle on sdddetty
pelastustoimea koskeva ohjaustehtidvé ja pelastustoiminnan muodostelmien
hilyttdmisessd tulee noudattaa suunnitteluohjeen reunaehtoja, eiki niihin voi
suhtautua vain toiveena.

Péitoksessddn aluehallintovirasto on arvioinut, ettd kuulemisen yhteydessa
todetulla toimenpiteelld siitd, ettd Ulvilan ja Harjavallan yksikoiden osalta
laaditaan aluepiirto ja varmistetaan pelastusryhmimuodostelman
hilyttdminen, pelastuslain 85 §:n (379/2011) 2 momentissa tarkoitettu
huomattava epdkohta poistuu paikallisesti. Aluehallintoviraston arvion
mukaan muiden alueiden osalta jérjestely ei poista huomattavaa epikohtaa
pelastustoimen palvelutasossa ja on pelastustoimen palvelutason
yhdenvertaisuuden ndkokulmasta riittiméton. Lisdksi aluehallintovirasto on
katsonut, ettd Satakunnan alueen pelastustoimi ei ole antanut riittavai
selvitysta siitd, mihin toimenpiteisiin se aikoo ryhtyd vajaavahvuisten (0+2 ja
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0+3) yksikoiden taydentamiseksi siten, ettd ne tiyttdvat suunnitteluohjeen
madritelmén pelastusryhmésta kaikkialla Satakunnassa.

Valitusvaiheessa saatu selvitys

Aluehallintoviraston lausunnon mukaan pelastustoimen kiireelliselle tehtiville
hélytettivd vahimmaisvaatimukset tdyttidvi pelastustoimen muodostelma ei ole
palvelutason osana sellainen asia, jonka méérittelyssa tulisi ottaa huomioon
pelastustoimen alueellisia riskejd tai ominaispiirteitd, vaan
vihimmaisvaatimukset tayttavalla muodostelman méaarittdmiselld varmistetaan
muun muassa pelastustoimintaan osallistuvien riittdva ty6turvallisuus.
Pelastustoimen kiireellisiin tehtdviin sisdltyy lahtokohtaisesti tilanteita, joissa
pelastustoimen muodostelmalta edellytetdén tiettyd suorituskykyé. Esimerkiksi
automaattisen paloilmoittimen antamalla palohdlytystehtévalla tai
tulipalotehtivéllé voi olla kyseessd onnettomuustilanne, joka edellyttad
savusukellustoimintaa. Lisdksi vihimmaisvaatimukset tayttavin
muodostelman madrittdmiselld turvataan, ettd autettava saa
onnettomuuskohteessa riittdvan avun tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti ja
ilman tarpeetonta viivytysta.

Aluehallintoviraston lausunnon mukaan valituksenalainen paitos koskee
ainoastaan muodostelman minimivahvuutta eikd siind oteta kantaa siihen,
millaisilla voimavaroilla ja muodostelmalla pelastustehtéivién vastataan tai
mistd voimavarat muodostelmaan kootaan. Toisin kuin valituksessa on
esitetty, hatikeskus ei luokittele tehtivin kiireellisyyttd vahaisti
merkittdvimmaksi, vaan ainoastaan kiireelliseksi (A ja B) tai ei-kiireelliseksi
(C ja D). Pelastusmuodostelman hilyttiminen tapahtuu hilytysohjeen
mukaisesti hatdkeskuksen tekeméni eikd hélyttdminen voi 1dhtokohtaisesti
perustua péivystidvin palomestarin tekemdan hilyttimiseen. Palomestarin
tehtdvé ei ole kuunnella radiolitkennettd jatkuvasti, eikd kaytintd sen vuoksi
vastaa pelastuslain tarkoittamaa tehokasta ja tarkoituksenmukaista
pelastustehtivien hoitamista. Kérki-, synergia- ja kevytyksikodiden
toimintaperiaate on, ettd pienemmalld yksikolld ja henkildstoresurssilla
onnettomuuskohde saavutetaan normaalia pelastusyksikk6d nopeammin, joten
ensimmadisen yksikon toimintavalmiusaika saadaan toteutumaan riskiruudulle
asetetun minimitavoitteen puitteissa. Niiden lisdksi hdlytettavdd muodostelmaa
tulee aina tdydentdd toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti
riittavalla maaralla henkilostod ja kalustoa minimivahvuuden 1+3
tayttdmiseksi. Suunnitteluohjeen poikkeamiskohdassa tarkoitetaan C- ja D-
kiireellisyysluokan pelastustehtivii, jotka eivit riskiarvion perusteella vaadi
kiireellistd pelastustoimintaa. Téllainen ei-kiireellinen tehtdvé ei sisdlla
mahdollisuutta esimerkiksi sille, ettd kohteessa on tarve aloittaa savusukellusta
tai muita erityisid riskejé siséltdvid toimintaa.

Aluehallintovirasto on lausunut, ettd sen pddtoksessa ei ole otettu kantaa
toimintavalmiusaikoihin eiké kiireelliselle tehtdville hilytettava
vahimmaisvaatimuksen tdyttdvd muodostelma ole sidoksissa niihin. Liséksi
valituksen liitteend olleet toimintavalmiusaikatilastot ovat harhaanjohtavia,
silld pelastustoiminnan toimintavalmiusajat eivét kirjaudu resurssi- ja
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tilastojarjestelmidn pelastustoimen tehtévissd, joissa pelastusyksikon vahvuus
on ollut alle 1+3.

Valittaja on vastineessaan todennut, ettd hilyttamisjirjestelyissa ei ole sellaisia
huomattavia epékohtia, joiden perusteella korjausméérdys olisi perusteltu.
Hitdkeskus tekee jokaisessa tehtdvassi riskiarvion, jonka perusteella tehtdva
madraytyy kiireelliseksi (A ja B) tai kiireettoméksi (C ja D) seki pieneksi,
keskisuureksi tai suureksi. Kun tehtéviin ohjeistuksen mukaan voidaan
hélyttad pelastusryhméé vihemmén voimavaroja, kyse on pieneksi
maédritellyistéd kiireellisistd tehtdvistd. Kun keskisuuren tai suuren tehtidvin
tunnusmerkit tayttyvét, hilytetddn tehtdviin enemméin voimavaroja.
Kokemukset tehtivistd osoittavat, ettd ne kdytdnndssd hyvin harvoin
muuttuvat vaativammiksi, vaan yleisimmin ne arvioidaan todellisuutta
vaativammiksi.

Vastineen mukaan aluehallintoviraston nikemys velvollisuudesta tdydentda
kérki-, synergia- ja kevytyksiko6itd minimivahvuuteen ei ota huomioon ohjeen
mukaista mahdollisuutta héalyttda pelastusryhméd vihemmaéan voimavaroja.
Ohjeen tédssd kohdassa ei erotella eri kiireellisyysluokkien tehtdvid. Sen sijaan
ohjeen médritelmissé todetaan, ettd pelastusryhma on A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtdviin hilytettdva muodostelma. Kun pelastusryhmén
hilyttdmisvaade ei miiritelmankaan perusteella kosketa C- ja D-
kiireellisyysluokan tehtédvid, on tédsti tehtdva johtopditds, ettd ohjeeseen
kirjattu mahdollisuus hilyttdé pelastusryhméé vihemmén voimavaroja
tarkoittaa nimenomaan A- ja B-kiireellisyysluokan tehtévid. Pelastustoiminnan
palvelutaso on kokonaisuus, jossa oleellisia ovat muun muassa ensimmaéisen
yksikon saapumisaika ja pelastusryhmin saapumisaika eli tihén perustuva
toimintavalmiusaika. Viite siité, ettd aluehallintovirasto ei ota paatoksessédin
kantaa toimintavalmiusaikoihin, ei pidéd paikkaansa, kun suunnitteluohjeen
mukaan aluehallintovirasto nimenomaisesti valvoo ensimmaéisen yksikon
saapumisaikaa ja pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteutumista.

Sisdministerid on 17.2.2023 hallinto-oikeudelle antamassaan lausunnossa
todennut, ettd vaikka toimintavalmiuden suunnitteluohje ei ole muodollisesti
sitova, se on sisdministerion pelastustoimea koskevan ohjaustehtdvin johdosta
otettava keskeisesti huomioon pelastustoimen toimintavalmiuden suunnittelua
ja toimintavalmiuden riittivyyden arviointia koskevassa paitoksenteossa.
Viahimmaisvaatimuksesta poikkeamisen osalta sisdministerio on todennut, ettd
pelastustoiminnan voimavarat on mitoitettava siten, etti niilld pystytdan
toimimaan tehokkaasti onnettomuustilanteissa. Riskin hallitseminen on
tarkoituksenmukaista suunnitella siten, ettd my0s riskikohteissa
palvelutasopédédtoksen mukaisella pelastustoiminnan toimintavalmiudella
kyetddn saamaan tilanne hallintaan. Suunnitteluohjeeseen on kirjattu
sisdministerion nikemys siitd, milld pelastustoiminnan muodostelmilla ja
vihimmaishenkilostomairélld A- ja B-kiireellisyysluokan tehtivit kyetéddn
hoitamaan asianmukaisesti.

Satakunnan hyvinvointialue on 24.4.2023 péivityssd lausunnossaan viitannut
valituskirjelméssa ja muissa aiemmissa asiakirjoissa esitettyihin ndkemyksiin
ja perusteluihin aluehallintoviranomaisen péaéatoksen kumoamiseksi.
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Satakunnan hyvinvointialue on todennut, ettd Satakunnan pelastustoimi on
saannollisesti seurannut toimintavalmiutta, ja myos aluehallintovirasto on
vuonna 2020 antamassaan asiantuntija-arviossaan todennut, ettei yhdessakéaan
riskiruudussa ole ollut puutteita vuosina 20172020, eikd niin kutsuttuja
ongelmaruutuja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen osalta ole ollut.
Asiassa ei ole kyse pelastustoiminnan palvelutason huomattavasta puutteesta.
Satakunnan pelastuslaitoksen tekemaéssé selvityksessd vuosilta 2019-2021
hélytetty vaste oli arvioitu riittdméattomaksi vain noin yhdessé prosentissa
kaikista tehtdvistd. Suunnitteluohjeen mukaan tilanteeseen voidaan hélyttaa
pelastusryhmii vihemmén voimavaroja, jos riskiarvion perusteella on
arvioitavissa, ettd onnettomuustilanteesta kyetiin selviytymiin
pelastusryhméé pienemmaélld kokoonpanolla. Tama jatetdédn huomioimatta
aluehallintoviraston korjausméérayksessa ja sisdministerion lausunnossa.
Aluehallintovirasto on aiemmin katsonut Satakunnan alueen
pelastustoiminnan antamat selvitykset pelastustoimen palvelutasosta ja
hélytettavien yksikoiden kokoonpanoista riittédviksi, vaikka pelastustoimen/-
laitoksen riskiympdristdssé ja toiminnassa ei ole tapahtunut muutoksia.
Aluehallintoviraston paiatoksen antamisen ajankohtana valmistelussa on ollut
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistus, jonka perusteella on voitu
kyseenalaistaa aluehallintoviraston muuttunut tulkinta Satakunnan alueen
pelastustoimen palvelutason huomattavasta puutteesta.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on kyse siitd, onko aluehallintovirasto voinut katsoa Satakunnan
alueen pelastustoimen palvelutasossa olevan huomattava epikohta
pelastustoiminnan riittdvyydessé, kun kaikkiin A- ja B-kiireellisyysluokan
tehtdviin ei ole hélytettdvissd vahintddn johtajasta ja kolmesta henkilosta
koostuvaa pelastusryhméa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd sisiministeriolle on pelastuslaissa sdddetty johto-,
ohjaus- ja valvontatehtdvi, jonka nojalla se on laatinut pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen. Ohjeen tarkoituksena on muun ohella
auttaa madrittelemadn palvelutasopditoksessd vahvistettava riittava
palvelutaso. Ohjetta ei ole laadittu oikeudellisesti sitovaksi. Hallinto-oikeus
katsoo kuitenkin, ettd aluehallintovirasto on voinut kdyttda suunnitteluohjetta
apunaan arvioidessaan palvelutason riittdvyytti ja valvoessaan sitd, onko
palvelutaso suunniteltu ja toteutettu asianmukaisesti.

Aluehallintovirasto ei ole palauttanut pelastuslain 29 §:n 3 momentin
(379/2011) mukaisesti puutteelliseksi katsomaansa palvelutasopaatdsti
pelastustoimelle tdydennettiviksi. Aluehallintovirasto on kuitenkin 21.5.2021
paivityssé selvityspyynndssidin tuonut esiin palvelutasopédédtoksessa
havaitsemansa epédkohdat ja pyytinyt pelastustoimea ilmoittamaan, miten
havaitut puutteet korjataan. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valvovana
viranomaisena aluehallintovirastolla on velvollisuus puuttua
palvelutasopéétoksessd havaitsemiinsa epakohtiin huolimatta siitd, miten
yksikdiden vahvuudet on aiemmissa palvelutasopdétoksissd madritelty.
Aluehallintoviraston ei ole katsottava valituksessa tarkoitetuin tavoin



12 (14)

tosiasiallisesti tai muutoinkaan hyviksyneen palvelutasopédtosté, eivitka
aluehallintoviraston aiemmin hyvéaksymit palvelutasopddtokset siten muodosta
estettd aluehallintoviraston valvontamenettelylle.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd henkiloston méari ja laatu, joilla tdssd tapauksessa
tarkoitetaan tehtiviin ldhetettdvdd muodostelmaa, ovat pelastustoiminnan
tehokkaan suorittamisen osatekijoitd toimintavalmiusajan ohella.
Aluehallintovirasto on péaatoksellddn puuttunut siihen, ettei palvelutasoa ole
suunniteltu ja toteutettu siten, ettd pelastustoimen kiireelliset tehtédvit voidaan
hélyttaa riittavilld muodostelmavahvuudella. Hallinto-oikeus katsoo téssd
tilanteessa, ettei pelastustoimen esittdmilld selvityksilla
toimintavalmiusaikojen tayttymisestd ole merkitysti asian arvioinnissa.

Suunnitteluohjeessa on méiiritelty, ettd A- ja B-kiireellisyysluokan tehtiville
ldhetettidva pienin muodostelma on johtajasta ja vihintdén kolmesta henkildsté
koostuva pelastusryhméa. Suunnitteluohjeessa ei ole erikseen méadritelty C- ja
D-kiireellisyysluokan tehtéville 1dhetettdvid muodostelmia. C- ja D-
kiireellisyysluokkiin kuuluvat tehtdvdt ovat luonteeltaan staattisia
onnettomuuksia, joista ei arvioida aiheutuvan vélittdmasti merkittavia
lisdvahinkoja, kuten esimeriksi ilmoitinlaiteilmoitukset ja kiireettomét virka-
avut. C- ja D-kiireellisyysluokkaan kuuluvien tehtivien luonne sekd A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtédviin ldhetettdvastd muodostelmasta
suunnitteluohjeessa esitetty huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd
tilanne, jossa riskiarvion mukaan tilanteeseen voidaan hilyttda pelastusryhméa
vihemmén voimavaroja, koskee vain C- ja D-kiireellisyysluokan tehtivia.

Palvelutaso kisittda pelastustoimintaan kiytettdvien yksikoiden
toimintavalmiuden. Toimintavalmiuden tulee olla riittiva. Tehtdvit on
pelastuslain mukaan suunniteltava ja toteutettava siten, ettd ne voidaan hoitaa
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etti
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksettd ja tehokkaasti. Sisdministerid on ohjauksessaan ldahtenyt siitd,
ettd tehokas pelastustoiminta edellyttdé toimivaa johtamista. Hallinto-oikeus
katsoo, ettd A- ja B-kiireellisyysluokkaan kuuluvien tehtivien viivytykseton ja
tehokas toiminta edellyttaa riittdvaa henkilostod ja ammattimaista tilanteen
johtamista, jotta edellytykset tehokkaan pelastustoiminnan aloittamiselle ovat
olemassa. Lahtokohtana voidaan tdstd syysta pitdé sité, ettd hédlytettavissa
muodostelmassa on aina johtaja seké riittivd maard muuta henkilostod ja
kalustoa. Hallinto-oikeus toteaa, ettd hilytettivien muodostelmien
vahimmaisvaatimuksella pyritddn turvaamaan viivytykseton ja tehokas apu sen
tarvitsijalle. Kun liséksi otetaan huomioon, etti vaatimukset A- ja B-
kiireellisyysluokan tehtdviin hélytettyjen muodostelmien vahvuuksista ovat
samat kaikilla pelastustoimen alueilla, suunnitteluohjeessa mééritetysta
vahimmaismuodostelman koosta ei voida poiketa kustannustehokkuuteen
vetoamalla.

Asiassa saadun selvityksen mukaan pelastustoimen alueella Harjavallan,
Huittisten, Kankaanpdén ja Ulvilan paloasemilla 1dhtovalmiudessa olevan ja
kiireelliselle tehtaville lahetettdvan yksikon vahvuus on pienempi kuin 1+3.
Vahvuuksista puuttuu néisséd yksikoissé johtaja ja osan osalta lisédksi muita
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vahvuuteen luettavia henkilditd. Tehtdvien, joissa vahvuus 1+3 ei tdyty, osuus
kaikista suoritetuista tehtévistd on ollut paikoin jopa huomattava. Riittdvassi
palvelutasossa on kysymys toimintavalmiuden suunnittelusta ja toteutuksesta
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tasta
nakokulmasta ei ole riittdvaa, ettd tarkoituksenmukaisuuteen vedoten
vahvuutta tdydennetddn myohemmin tehtdvén kuluessa, koska puutteet
muodostelman vahvuudessa voivat johtaa tehokkaan pelastustoiminnan
aloittamisen viivdstymiseen. Kuulemisen yhteydessé alueen pelastustoimen
esittdmét toimenpiteet eivit poista todettuja epdkohtia kuin paikallisesti.
Aluehallintovirasto on siten voinut pelastustoimea valvovana viranomaisena
katsoa, ettd Satakunnan alueen pelastustoimen palvelutasossa on ollut
huomattava epékohta ja madritd Satakunnan alueen pelastustoimen
korjaamaan pelastustoimen palvelutason alueellaan pelastuslain 85 §:n
(379/2011) 1 momentin tarkoittamalle riittdville tasolle. Aluehallintoviraston
paitoksen antamisen ajankohtana valmistelussa olleella toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen uudistuksella ei ole vaikutusta timén asian arviointiin.

Perusteluissa mainitut

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Hallintovalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten, Jukka Vanto ja
Sanna Aalto. Asian on esitellyt hallinto-oikeuden esittelijd Timo Korkiasaari.

Tama padtods on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto
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Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus

Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kkirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetystd paatoksestd seitsemintend pdiviand paatoksen lahettdmisesti, jollei
vastaanottaja ndyté tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Péétos on 14-
hetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee padtoksen ensimmaiseltd sivulta.
Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispii-
véani.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
paétoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana pdivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéni sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kiytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivéni viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan pédtty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei my0Oskdan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maardéva virkamies voi yksittdistapauksessa maarata,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



